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ال�سياق

الوزارية  الإن�سان والمندوبية  الوطني لحقوق  المجل�س  2013، ر�سم  يوليوز  في وثيقة م�ستركة تم ن�شرها في 
المكلفة بحقوق الإن�سان ومكتب المنظمة الدولية للهجرة بالمغرب �سورة، لزالت تحتفظ براهينتها، حول 
واقع الهجرة، التي اأ�سحت ت�سكل اليوم، في جميع دول العالم تقريبا، مو�سوع ان�سغال ونقا�س م�ستمرين، 
الدولية  والآليات  والباحثين  المدني  والمجتمع  العمومية  ال�سلطات  ي�ساءل  الجدل،  من  لكثير  وم�سدرا  بل 
لحقوق الإن�سان، خا�سة اأن عدد المهاجرين عبر العالم و�سل، اإلى حدود 2012، اإلى 240 مليون مهاجرا 
ومهاجرة )بالإ�سافة اإلى 740 مليون مهاجر ومهاجرة داخليا(، ورغم اأن تقريرا لبرنامج الأمم المتحدة للتنمية 
)PNUD( �سدر �سنة 2009 قد �سلط ال�سوء على الدور المحوري الذي يلعبه التنقل الب�شري في التنمية 

الب�شرية، فاإن المقاربات ال�سجالية ل زالت قائمة بل وتتقوى.

يتوزع المهاجرون ب�سكل غير مت�ساو: 97 مليون مهاجر منهم من الجنوب اإلى ال�سمال و74 مليون جنوب-
جنوب و37 مليون �سمال-�سمال و40 مليون �سمال-جنوب، و”الباقي يتكون من مهاجرين يتدفقون من 
دول �شرقية اإلى دول غربية واآخرون، لكن نادرا، من الغرب اإلى ال�شرق” )الخبيرة الدولية في مجال الهجرة 

.)De Wenden( 2013( كاترين دي ويندن

اأول ما ت�سير اإليه هذه المعطيات هو عولمة تدفقات الهجرة، التي تعتمل منذ عقدين اأو ثلاثة، ال�سيء الذي 
ترتب عنه اأن اأعدادا متزايدا من البلدان اأ�سبحت تعد اليوم، بغ�س النظر عن م�ستوى تنميتها، دول هجرة 
ودول ا�ستقبال وعبور. كما تعبر هذه المعطيات عن ظهور اأنظمة هجرة اإقليمية و�سبه اإقليمية معقدة و�سبكات 

عبر وطنية للمهاجرين و�سبكات متطورة متخ�س�سة في التجار في الأ�سخا�س.

ي�سكل ارتفاع هجرة الن�ساء وتمديد الطرق التي ي�سلكها المهاجرون وتنوع و�سعيات المهاجرين واللاجئين 
وارتفاع م�ستواهم الجتماعي والثقافي �سمات بارزة اأخرى لموجة الهجرة الثانية التي ن�سهدها اليوم والتي 

بداأت بوادرها في ثمانينات القرن الما�سي.

لكن، اإذا كانت التنقلات الب�شرية ت�سكل في نهاية المطاف عامل اإغناء لمجتمعات الهجرة وال�ستقبال ومحفزا 
للاقت�ساد وم�سدرا لتنميتها الثقافية، فاإنها تبقى مع ذلك م�سدر ان�سغال وقلق واأداة يتم توظيفهما ب�سكل 
متزايد،  نحو  على  �سارمة،  قانونية  اإطارات  بروز  اإلى  يوؤدي  مما  النتخابية،  ال�ستحقاقات  خلال  متزايد، 

لمراقبة الدخول اإلى التراب الوطني واإقامة الأ�سخا�س الم�ستقرين ب�سفة قانونية.

على ال�سعيد الدولي، ومنذ اإطلاق الأمم المتحدة للحوار الرفيع الم�ستوى ب�ساأن الهجرة، تثار ب�سكل منتظم 
اإ�سكالية اعتماد حكامة دولية متجددة للتنقلات الب�شرية.

الدولي،  اأو  الوطني  الم�ستوى  على  �سواء  الإن�سان،  حقوق  على  القائمة  المقاربة  ت�سكل  المنطلق،  هذا  من 
النظر عن و�سعهم  بغ�س  الأ�سا�سية،  المهاجرين  ي�سمن حقوق  اأن  �ساأنه  الذي من  الأ�سا�سي والوحيد  البعد 
الإداري، وبعدا �شروريا لبلورة �سيا�سات في مجال هجرة طويلة المدى ت�سمن الحقوق وتتيح اإمكانية التعاي�س 

الديمقراطي والتبادل المثمر بين الثقافات والح�سارات.
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تجدر الإ�سارة اإلى اأنه ل يمكننا فهم التغيرات التي ي�سهدها المغرب في مجال الهجرة واللجوء، اإل من خلال 
اعتبار تاريخ المملكة على امتداده من جهة والتحولت الم�سجلة على مدى العقود الأخيرة على الم�ستوى 

الدولي في المجال من جهة ثانية.

ذلك اأن المغرب يعد اأر�س هجرة بامتياز منذ موجة الهجرة الأولى التي انطلقت مع الحرب العالمية الأولى، 
واأر�س ا�ستقبال وتوافد، رغم اأن الوعي الجماعي لم ي�ستوعب بعد هذا المعطى التاريخي.

بانتظام على وقع  التنمية وتعي�س  تواجه تحديات  التي  الإفريقية،  القارة  اإلى  ينتمي  للمغرب، كبلد  ل يمكن 
اأزمات �سيا�سية ونزاعات م�سلحة، اأن يظل بعيدا عن عواقب  هذا الو�سع الم�سطرب والمر�سح للا�ستمرار.

كما اأن المغرب يعاني بما ل يدع مجال لل�سك من اآثار ال�سيا�سة ال�سارمة التي تعتمدها اأوروبا لمراقبة حدودها 
الخارجية.

لجميع هذه الأ�سباب، اأ�سبح المغرب بدوره اأر�سا للجوء وال�ستقرار الدائم للمهاجرين، فقد بات ي�ست�سيف 
الأجانب  الطلبة  من  ن�سبيا  كبيرا  وعددا  للعمل  المغرب  يق�سدون  الذين  النظاميين  المهاجرين  من  عددا 
بالإ�سافة  العبور،  اأجل  اأحيانا من  ل�سنوات عديدة  المغرب  ومهاجرين في و�سعية غير نظامية، يمكثون في 
التدفقات هناك مجموعات م�ستقرة منذ وقت طويل )مثل  اللجوء واللاجئين. علاوة على هذه  اإلى طالبي 
الجزائريين وال�سوريين ومهاجرين من جن�سيات اأوروبية مختلفة( بالإ�سافة اإلى ت�سارع وتيرة التنقلات الب�شرية 
كما ت�سير اإلى ذلك، على �سبيل المثال، تنقلات النخب المهنية من ذوي المهارات العالية بين اأوروبا والمغرب 

اأو الإقامة المطولة للمتقاعدين الأوروبيين، خا�سة الفرن�سيون منهم. 

اإن كون المغرب اأ�سحى ملتقى لديناميات متنوعة للهجرة، يجعل من المملكة، ب�سكل تدريجي لكن ل رجعة 
فيه، بلدا متعدد الأجنا�س. فا�ستمرار هجرة المغربيات والمغاربة، ب�سكل نظامي اأو غير نظامي، وبروز تواجد 
مهاجرين من دول بعيدة )ال�سين والفليبين و النيبال، كما ك�سفت عن ذلك  بع�س التوقيفات التي طالت 
البع�س منهم( ي�سهد بدون �سك على دخول المغرب في خانة الدول المعنية بعولمة التنقلات الب�شرية. بيد اأن 
هذا الواقع المعقد، الذي ي�سكل في نف�س الوقت تحديا بالن�سبة للمغرب وعامل غنى، يختفي وراء ال�سورة 
اإفريقيا جنوب  بلدان  اأحد  من  المنحدر  المهاجر  لذلك  وا�سع،  ب�سكل  اإعلاميا  والمتداولة  المختزلة،  النمطية 
ال�سحراء الهائم على وجهه في الطرقات ول يعي�س اإل على اإح�سان الآخرين اأو مجموعات المهاجرين الذي 

يحاولون بانتظام اختراق �سياج الثغرين المحتلين �سبتة ومليلية.

وفي مواجهة هذه الو�سعية التاريخية غير الم�سبوقة، تتدخل ال�سلطات العمومية ح�سب الحالت، من خلال 
خطوات متتالية، دون اأن تتخذ مبادراتها، �سبغة ت�سور �سامل ومتكيف مع الواقع الجديد.
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�سدر �سنة 2003 قانون ب�ساأن “دخول واإقامة الأجانب والهجرة غير الم�شروعة”، كما تم في �سنة 2007 
توقيع اتفاق لحت�سان مقر المفو�سية ال�سامية للاأمم المتحدة ل�سوؤون اللاجئين بالمغرب يمنح المفو�سية تفوي�س 

البت في طلبات اللجوء.
بموازاة مع ذلك، وبدعم من التحاد الأوروبي، تم و�سع �سيا�سة لمراقبة محاولت العبور ب�سكل غير قانوني 
العمليات  هذه  مثل  باإجها�س  المرتبطة  الأرقام  ذلك  تبين  كما  مهمة  نتائج  تحقيق  من  مكنت  للحدود، 

والت�شريحات التي تعبر عن ارتياح دول اأوروبية مختلفة.

الح�شرية  المراكز  المهاجرين في مختلف  واإيقاف  الهوية  لمراقبة  منتظمة  الحدود حملات  مراقبة  ت�سديد  رافق 
اأو  تلتها عمليات ترحيل �سوب الحدود الجزائرية  �سبتة ومليلية،  المحتلين  بالثغرين  المحيطة  الغابات  اأو في 
الموريتانية. لقد خلفت هذه الحملات العديد من حالت انتهاك حقوق المهاجرين في و�سعية غير نظامية 
العنف الممار�س  اإليها  المعاملة، الترحيل دون حكم ق�سائي...(، ين�ساف  العنف و�سوء  )توقيف اللاجئين، 
على هذه الفئة من قبل المنحرفين والمتاجرين في الب�شر ف�سلا عن اأ�سكال العنف التي يعاني منها المهاجرون 

طوال رحلة الهجرة والتي تطالهم اأحيانا حتى قبل دخولهم التراب الوطني.

العقوبة جراء كل دخول  باإيقاع  يت�سل  ما  الأمر بحقها في ممار�سة اخت�سا�ساتها في  ال�سلطات هذا  وتعلل 
اإلى البلد اأو الإقامة به ب�سكل غير قانوني، وبمحاربة التجار في الأ�سخا�س ومكافحة محاولت عبور الحدود 
ب�شرورة مواجهة  تبرر ذلك  ومليلية. كما  �سبتة  المحتلين  بالثغرين  قانوني خا�سة  ب�سكل غير  للبلاد  الدولية 

العنف ال�سادر عن المجموعات التي تنظم تلك المحاولت. 

دخول  مراقبة  في  المغربية  ال�سلطات  حق  مبداأ  في  المجادلة  ودون  الإن�سان،  لحقوق  الوطني  المجل�س  اإن 
الأجانب للبلد والإقامة به وواجبها المتعلق بمكافحة التجار في الأ�سخا�س، يعتبر اأن ال�سلطات العمومية ل 
يمكنها في اإطار ا�سطلاعها بهذه المهام عدم مراعاة المقت�سيات الد�ستورية في مجال حقوق الإن�سان وحقوق 
الأجانب وكذا اللتزامات الدولية للمغرب التي تكر�سها م�سادقته على مجموع ال�سكوك الدولية الخا�سة 
الخا�س  الدولي  والعهد  وال�سيا�سية  المدنية  بالحقوق  الخا�س  الدولي  العهد  ل�سيما  الإن�سان  حقوق  بحماية 
بالحقوق القت�سادية والجتماعية والثقافية واتفاقية مناه�سة التعذيب واتفاقية حقوق الطفل واتفاقية الق�ساء 
اأ�شرهم والتفاقية  التمييز �سد المراأة والتفاقية الدولية لحماية العمال المهاجرين واأفراد  اأ�سكال  على جميع 
المتعلقة باللاجئين. وقد كان اآخر هذه المبادرات، توقيع المغرب والتحاد الأوروبي و�ست دول اأع�ساء في 

يونيو 2013 لإعلان م�سترك ي�سع اأ�س�س ال�شراكة من اأجل التنقل.

الفاعلين  ومجموع  العمومية  ال�سلطات  الإن�سان  لحقوق  الوطني  المجل�س  يدعو  العنا�شر،  هذه  من  انطلاقا 
العتبار  بعين  العالم  ي�سهدها  التي  والم�ستجدات  الواقع  اأخذ  اإلى  للمغرب  ال�شريكة  والبلدان  الجتماعيين 
والعمل ب�سكل م�سترك من اأجل بلورة وتنفيذ �سيا�سة عمومية فعلية في مجال الهجرة، �سامنة لحماية الحقوق 
يمكن  التحدي،  هذا  رفع  خلال  فمن  المدني.  المجتمع  اإدماج  على  وقائمة  الدولي  التعاون  على  ومرتكزة 

للمغرب اأن ي�سكل نموذجا يحتذى به من لدن العديد من بلدان الجنوب التي تواجه اإ�سكاليات مماثلة.
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يعتبر المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان اأن هذه ال�سيا�سة يجب اأن تنتظم على الأقل حول المكونات الأربع 
التالية:

في ما يتعلق بو�سعية اللاجئين وطالبي اللجوء
يدعو المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان الحكومة المغربية اإلى اتخاذ التدابير التالية:

اللاجئين من خلال  ل�سوؤون  المتحدة  للاأمم  ال�سامية  المفو�سية  التي تمنحها  ب�سفة لجئ  الفعلي  • العتراف 
منح الحا�سلين على هذه ال�سفة بطاقة الإقامة، وذلك في انتظار و�سع اإطار قانوني وموؤ�س�ساتي وطني ينظم 

اللجوء؛
• و�سع �سيا�سة لإدماج هوؤلء اللاجئين واأفراد اأ�شرهم في مجال ال�سكن وال�سحة وتمدر�س الأطفال والتكوين 

وال�سغل؛
ب�سكل  التقدم  من  الوطني  للتراب  بمفردهم  ي�سلون  الذين  المتزوجين  �سفة لجئ  على  الحا�سلين  • تمكين 

قانوني بطلب ال�ستفادة من التجمع العائلي؛
ذلك  على  تن�س  كما  باللاجئين  المتعلق  القانون  زاوية  حجر  بو�سفه  الترحيل  عدم  مبداأ  احترام  �سمان   •
المادة 33 من اتفاقية جنيف ل�سنة 1951 وذلك عبر تمكين طالبي اللجوء المحتملين من اإمكانية تقديم طلب 

اللجوء لدى و�سولهم للتراب المغربي؛
ت�سدير  في  الواردة  المبادئ  على  جهة  من  يرتكز  للجوء،  منظم  وطني  وموؤ�س�ساتي  قانوني  اإطار  و�سع   •
اللجوء  بالمغرب و�شروط ممار�سة حق  اللاجئ  اأخرى و�سع  2011 وينظم من جهة  ل�سنة  المغربي  الد�ستور 

المعترف به في الف�سل 30 من الد�ستور؛
• العمل، في انتظار و�سع الإطار القانوني المذكور، على تعزيز ال�شراكة مع المفو�سية ال�سامية للاأمم المتحدة 
ل�سوؤون اللاجئين ومواكبة عملها ل�سيما من خلال تي�سير و�سولها لطالبي اللجوء بمجموع التراب الوطني.

ي�سيد المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان بما اأعربت عنه بع�س الجهات المانحة الدولية من ا�ستعداد للم�ساركة 
ماليا في الجهود اللازمة لإدماج اللاجئين بعد ح�سولهم على بطاقة الإقامة ويدعو المجل�س كلا من الحكومة 
ومكتب المفو�سية ال�سامية للاأمم المتحدة ل�سوؤون اللاجئين بالمغرب والمجتمع المدني المغربي اإلى بدء الم�ساورات 
للم�ساهمة في هذا  ا�ستعداده  يعرب عن  وتنفيذها. كما  اللاجئين  لإدماج  �سيا�سة  بلورة  اأجل  من  الآن  من 

العمل.
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في ما يتعلق بالأجانب الموجودين في و�سعية اإدارية غير 
قانونية 

يعتبر المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان اأن الوقت قد حان لكي تبا�شر الحكومة ب�سكل ر�سمي اإعداد وتنفيذ 
عملية للت�سوية ال�ستثنائية لو�سعية بع�س الفئات من المهاجرين في و�سعية اإدارية غير نظامية وذلك ارتكازا 
على معايير تاأخذ بعين العتبار مدة الإقامة بالمغرب، الحق في العي�س في كنف العائلة، �شروط الندماج في 

المجتمع المغربي، التفاقيات المتعلقة بال�ستيطان المبرمة بين المملكة المغربية وبلدان �سديقة ...اإلخ

يهيب المجل�س بالمنظمات الدولية التابعة لمنظومة الأمم المتحدة والبلدان ال�شريكة للمغرب خا�سة الأوروبية 
والتحاد الأوروبي للعمل ب�سكل فعال على اإنجاح هذه العملية من خلال تعبئة الموارد الب�شرية والمالية ال�شرورية 
للاإكراهات  واعتبارا  الو�سعية.  ت�سوية  ل�شروط  الم�ستوفين  المهاجرين  لإدماج  فعلية  �سيا�سة  اإر�ساء  اأجل  من 
القت�سادية والجتماعية التي يواجهها بلد مثل المغرب، فاإن النخراط القوي والطموح للتعاون الدولي اأمر 
ل محيد عنه في هذا ال�سدد. ويرى المجل�س اأن هذا البعد يجب اأن يمثل اإحدى اأولويات ال�شراكة من اأجل تنقل 

الأ�سخا�س التي تم اإبرامها موؤخرا.

واعتبارا لكون المغرب، على غرار باقي دول العالم، �سي�ستمر في ا�ستقبال مجموعات المهاجرين في و�سعية 
المجل�س  فاإن  به،  واإقامتهم  للبلد  الأجانب  دخول  مراقبة  في  ال�سلطات  حق  م�سادرة  ودون  نظامية،  غير 
المعاملة  و�سوء  للتمييز  المناه�سة  الد�ستورية  ال�سمانات  م�سمولون بمجموع  الأجانب  هوؤلء  اأن  بقوة  يذكر 
خا�سة  الدولي  القانون  في  عليها  المن�سو�س  لهم  المخولة  بالحقوق  وكذا  العادلة...اإلخ  غير  والمحاكمات 
التفاقية الدولية لحماية العمال المهاجرين واأفراد اأ�شرهم والملاحظة العامة رقم 2 المعتمدة موؤخرا من لدن 

اللجنة المعنية باإعمال هذه التفاقية.

في هذا الإطار، يدعو المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان الحكومة المغربية اإلى اتخاذ التدابير التالية:

العتقال  رهن  و�سعهم  اأو  توقيفهم  حالة  نظامية في  غير  و�سعية  الموجودين في  المهاجرين  �سمان حق   
المحامين  خدمات  من  ال�ستفادة  )اإمكانية  للعدالة  الفعلي  الولوج  في  للمحاكمة  تقديمهم  اأو  الحتياطي 

ومترجمين اأكفاء والولوج لل�سلطات القن�سلية وم�ساطر اللجوء والولوج للعلاج... اإلخ(؛
�شرطة  الأمن،  )قوات  الهجرة  بم�ساألة  المكلفة  الإدارات  لموظفي  موجهة  وتح�سي�س  تكوين  برامج  تطوير   

الحدود، موظفو ال�سجون، الق�ساة، الأطر ال�سحية... الخ(؛
مع  المهاجرات  والن�ساء  المرفوقين  غير  الأجانب  بالقا�شرين  والقانوني  المادي  للتكفل  اأهمية خا�سة  اإيلاء   

الحر�س ب�سكل خا�س على �سمان المواكبة النف�سية وال�سحية ل�سحايا العنف؛
 حظر كل �سكل من اأ�سكال العنف الممار�س عل المهاجرين في و�سعية غير نظامية خلال عمليات التوقيف؛



  6

بــــــالمغــــــرب الإن�ســــــان  وحــــــقــــــوق  الأجــــــانب 
من اأجل �سيا�سة جديدة قي مجال اللجوء والهجرة

 اتخاذ تدابير كفيلة بزجر الم�سغلين الذين ي�ستغلون المهاجرين غير النظاميين، و�سمان حق هوؤلء المهاجرين 
في اللجوء عند القت�ساء اإلى مفت�سية ال�سغل دون خوف؛

 ت�سهيل ت�سجيل الولدات الجديدة واإ�سدار �سهادات الوفاة.

حقوق  عن  الدفاع  مجال  في  العامل  المدني  المجتمع  جهود  الإن�سان  لحقوق  الوطني  المجل�س  يحيي  واإذ 
المهاجرين والمهاجرات وطالبي اللجوء، فاإنه يعتبر اأن اإ�شراكه ب�سكل فعال والت�ساور معه اأمر �شروري لمواجهة 
العمومية  ال�سلطات  بين  للت�ساور  دائمة  اأر�سية  اإن�ساء  اإلى  يدعو  كما  اأعلاه.  المذكورة  التاريخية  التحولت 
والمجتمع المدني على الم�ستوى الوطني والدولي بما ي�سمح بتبادل المعلومات وتعبئة الم�ساعدة الإن�سانية والخبرة 

القانونية ال�شروريتين ون�شر الممار�سات الف�سلى والم�ساعدة على العودة الطوعية ...

ويبقى اإدماج جمعيات المهاجرين والمهاجرات في هذه العملية اأمرا اأ�سا�سيا بالإ�سافة اإلى الت�سوية القانونية 
لو�سعية بع�س الجمعيات العاملة في مجال م�ساعدة المهاجرين مثل مجموعة مناه�سة العن�شرية والدفاع ومواكبة  

.)GADEM(  الأجانب والمهاجرين

فيما يتعلق بمكافحة التجار بالأ�سخا�ص
يدعوا المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان الحكومة اإلى اإدراج مقت�سيات في الباب 7 من الجزء الأول من الكتاب 
الأ�سخا�س  ا�ستقبال  اأو  اإيواء  اأو  اأو تحويل  نقل  اأو  ا�ستقطاب  معاقبة  على  تن�س  الجنائي  القانون  من  الثالث 
اأو  اأ�سكال الق�شر عن طريق الختطاف  اأو ا�ستخدامها اأو غير ذلك من  عن طريق التهديد با�ستخدام القوة 
الحتيال اأو الخداع اأو ال�سطط في ا�ستعمال ال�سلطة اأو ا�ستغلال حالت اله�سا�سة، اأو باإعطاء اأو تلقي مبالغ 

مالية اأو مزايا لنيل موافقة �سخ�س له �سلطة على �سخ�س اآخر لغر�س ال�ستغلال.

الأقل،  على  الباب،  هذا  اأحكام  بموجب  ال�ستغلال،  تعريف  ي�سمل  اأن  المجل�س  يقترح  ذاته،  ال�سياق  في 
اأو  ال�سخرة  وخدمات  اأعمال  اأو  الجن�سي،  للا�ستغلال  اأخرى  اأ�سكال  في  اأو  الدعارة  في  الغير  ا�ستغلال 

ال�سترقاق اأو الممار�سات ال�سبيهة بالرق، اأو ال�ستعباد اأو نزع الأع�ساء.

يو�سي المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان بت�سمين القانون الجنائي مقت�سيات تحمي المهاجرين القا�شرين على 
وجه الخ�سو�س، واعتبار ارتكاب جريمة التجار بهم اأمرا موجبا لإعمال ظروف الت�سديد.

من اأجل �سمان الحماية الفعلية ل�سحايا التجار بالأ�سخا�س المفتر�سين، يقترح المجل�س تعديل المادة 82-7 
من قانون الم�سطرة الجنائية بما ي�سمن حماية ال�سحايا وال�سهود والخبراء والمبلغين في ما يخ�س الجرائم المرتبطة 

بالتجار في الأ�سخا�س.
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وفي الأخير، ومن اأجل ت�سهيل تنفيذ التو�سيات المذكورة اأعلاه، يقترح المجل�س على الحكومة اأن ت�ستر�سد 
بمقت�سيات القانون النموذجي لمكافحة التجار بالأ�سخا�س الذي اأعده مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات 

والجريمة �سنة 2009.

لمواكبة الإ�سلاحات الت�شريعية المقترحة، يو�سي المجل�س الحكومة بما يلي :

 اإطلاق بحث وطني حول ظاهرة التجار بالأ�سخا�س؛
 بلورة خطة عمل وطنية لمكافحة التجار بالأ�سخا�س على اأ�سا�س مقاربة ت�ساورية؛

التجار  بمكافحة  المرتبطة  القوانين  اإنفاذ  على  الم�سوؤولين  قدرات  لتعزيز  خا�س  تكوين  برنامج  و�سع   
بالأ�سخا�س؛

 تعزيز التعاون بين مختلف الم�سالح المعنية بمكافحة التجار بالأ�سخا�س )�شرطة مراقبة الحدود، الأمن الوطني، 
الدرك الملكي، الق�ساء ....اإلخ(؛

 تعزيز ال�شراكة مع المنظمات العاملة في مجال مكافحة التجار بالأ�سخا�س وحماية ال�سحايا.

في ما يتعلق بالأجانب في و�سعية نظامية

يدعو المجل�س الحكومة اإلى العمل على ما يلي:

 مراجعة المواد 24 و25 و26 من الظهير ال�شريف رقم 376-58-1 ال�سادر في 3 جمادى الأولى 1378 
)15 نونبر 1958( بتنظيم حق تاأ�سي�س الجمعيات كما وقع تعديله وتتميمه بموجب القانونين رقم 75-00 

و09-07 بما ي�سمن مطابقة الو�سع القانوني للجمعيات الأجنبية مع نظيرتها الوطنية؛
 مراجعة المادتين 3 و4 من القانون رقم 97-9 بمثابة مدونة النتخابات كما تم تعديله وتتميمه بموجب 
القانونين رقم 06-23 و08-36، بما ي�سمن منح الأجانب المقيمين بالمغرب اإمكانية الم�ساركة في النتخابات 
المحلية اإما بمقت�سى القانون اأو تطبيقا لتفاقيات دولية اأو ممار�سات المعاملة بالمثل، وفقا لمقت�سيات الف�سل 30 

)§4( من الد�ستور؛
 مراجعة المادة 416 من القانون رقم 65.99 بمثابة مدونة ال�سغل ب�سكل ي�سمح للعمال المهاجرين بولوج 

المنا�سب الإدارية ومنا�سب الت�سيير بالنقابات المهنية التي ين�سوون تحت لوائها؛
 الم�سادقة على التفاقيتين رقم 97 و143 لمنظمة العمل الدولية حول العمال المهاجرين، بالنظر لتاأثيرهما 
الهيكلي على �سمان الحقوق الجتماعية لهذه الفئة من العمال. وفي نف�س ال�سياق، ونظرا لأهمية ال�سمانات 
الجديدة المن�سو�س عليها في الف�سل 8 من الد�ستور المتعلقة بالحريات النقابية، يو�سي المجل�س بالم�سادقة على 

التفاقية رقم 87 حول الحرية النقابية وحماية الحق النقابي.
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وفي الأخير، يدعو المجل�س الحكومة اإلى الحر�س خلال كل عملية تفاو�س بمنا�سبة اإبرام اأي اتفاقية اقت�سادية 
ثنائية اأو متعددة الأطراف، وعلى اأ�سا�س المعاملة بالمثل، على فتح �سوق ال�سغل مع اإدماج مقت�سيات ملائمة 

تحمي الحقوق الجتماعية للعمال.

ومن اأجل اإنجاح هذا العمل، يعتبر المجل�س اأن هذه ال�سيا�سة العمومية الجديدة، التي بات اإعمالها م�ستعجلا 
الفاعلين  لمجموع  فعليا  اإ�شراكا  تقت�سي  الحالية،  والممار�سات  الو�سعية  مع  قطيعة  ت�سكل  اأن  يجب  والتي 
الجتماعيين وال�شركاء الدوليين للمغرب. وفي هذا ال�سدد يقدم المجل�س لهوؤلء الفاعلين التو�سيات التالية :

بالن�سبة للبرلمان:

اعتبارا للمكانة الموؤ�س�ساتية  البارزة التي اأ�سفاها الد�ستور الجديد على الموؤ�س�سة البرلمانية من خلال اعتبارها 
الم�سدر الوحيد للم�سادقة على القوانين، يدعو المجل�س البرلمان اإلى ما يلي :

الواردة  للتو�سيات  اإعمال  الحكومة، وذلك  لدن  من  عليه  المحالة  الم�ساريع  مع  والفعلي  ال�شريع  التفاعل   
اأعلاه؛

التجار  ومكافحة  التمييز  مناه�سة  بخ�سو�س  برلمانية  فرق  قدمتها  قوانين  مقترحات  بالنظر في  الإ�شراع   
بالأ�سخا�س.

بالن�سبة لو�سائل الإعلام:

يدعو المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان و�سائل الإعلام وال�سحافيين المغاربة اإلى ما يلي:

والعن�شرية  الأجانب  وكراهية  والحقد  والعنف  الت�سامح  عدم  على  يحث  خطاب  اأي  ن�شر  عن  المتناع   
ومعاداة ال�سامية والتمييز اإزاء الأجانب؛

 اعتماد معالجة �سحافية وتحليلات متوازنة لظاهرة الهجرة مع التركيز اأي�سا على جوانبها الإيجابية؛
 محاربة ال�سور النمطية والخطابات ال�سلبية حول الهجرة؛

 الم�ساهمة ب�سكل فعال في تح�سي�س ال�ساكنة حول العن�شرية وكراهية الأجانب.

ويو�سي المجل�س ال�سحفيين ب�سكل خا�س بال�ستر�ساد، في اإطار ممار�ستهم لأن�سطتهم المهنية، بالتوجيهات 
الواردة في “اإعلان المبادئ الأ�سا�سية المتعلقة بم�ساهمة و�سائط الإعلام الجماهيري في توطيد ال�سلم والتفاهم 
الدولي وفي تعزيز حقوق الإن�سان ومناه�سة العن�شرية والف�سل العن�شري والتحري�س على الحرب” و “اإعلان 

المبادئ المتعلقة بالت�سامح” المعتمدان على التوالي من لدن منظمة اليوني�سكو �سنتي 1978 و1995.
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واأخيرا، يو�سي المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان، مختلف موؤ�س�سات تكوين ال�سحفيين المهنيين �سواء العمومية 
اأو الخ�سو�سية باتخاذ كل التدابير اللازمة الكفيلة بتعزيز وتطوير مواقف و�سلوكات لدى الطلبة ال�سحفيين 
المكونين، قائمة على العتراف بالم�ساواة  مع الحر�س  ب�سكل  خا�س وعبر و�سائل بيداغوجية ملائمة على 

مناه�سة الأحكام الم�سبقة وال�سور النمطية اإزاء الأجانب.

بالن�سبة للمقاولت:

يدعو المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان، المقاولت اإلى:

 المتناع عن  ت�سغيل الأ�سخا�س الموجودين في و�سعية غير قانونية والعمل على ت�سوية و�سع الم�ستخدمين 
الموجودين في نف�س الو�سعية؛

 �سمان الم�ساواة في المعاملة من حيث الأجور والحقوق الجتماعية؛

 تنفيذ برامج خا�سة بالتوعية والتكوين حول عدم التمييز خا�سة بالن�سبة للمقاولت المتعاملة مع الأجانب 
على غرار البرنامج الذي �سيتم تنفيذه لفائدة الم�سيفات وباقي العاملين في قطاع النقل الجوي بناء على مبادرة 

من الخطوط الملكية المغربية ب�شراكة مع المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان.

بالن�سبة للنقابات: 

ي�سكل ا�سطفاف النقابات في جميع بقاع المعمور اإلى جانب ق�سايا المهاجرين قيمة م�سافة لي�س فقط للدفاع 
اإدماجهم في العمل المدني الديمقراطي. وفي هذا ال�سدد ي�سكل  اأي�سا كبنيات لتي�سير  عن حقوقهم، ولكن 

بروز مجموعة نقابية للعمال المهاجرين داخل المنظمة الديمقراطية لل�سغل، مبادرة ممتازة. 
وفي هذا ال�سياق، يدعو المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان، المنظمات النقابية اإلى:

  اأخذ الو�سع اله�س للعمال المهاجرين بعين العتبار واإدماج هذه الإ�سكالية في عملهم النقابي؛
 تنظيم حملات تح�سي�سية لت�سجيع انخراط العمال المهاجرين في النقابات؛

 دعم المهاجرين في م�ساعيهم للبحث عن ت�سويات عادلة لنزاعات ال�سغل. 
 







المـمــلــكـة المـــغربية

الأجــــانب وحــــقـــــوق الإن�ســــــان بـــالمغـــــرب
من اأجل �سيا�سة جديدة قي مجال اللجوء والهجرة

ملخ�ص تنفيذي - �شتنبر 2013


